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GAZETTE DU PALAIS = DIMANCHE 4 AU MARDI 6 DECEMBRE 1994

POUR UNE CONTRIBUTION

A UN ETAT DE DROIT EN MATIERE FISCALE

JEAN-NOEL SANCHEZ,

Ancien éldve de I'Ecole nationale des impels,
Avocar aux barreaux de Parls ef Madrid,
Chargé d'enseignement en droil fiscal A U'Université de Paris Xi1.

L'art. 106 de Ia loi 0°92-677 du 17 juillet 1992, instituant
unc procédure d'enquétc administrative au regard de la re-
cherche des manquements aux régles et obligatioas de factu-
ration des assujetlis & |a TVA, 2 marqué notre l€gislation
fiscale d'upe picrre noire pour le respect des droits de [a dé-
fense et donc ceux du coatribuable.

Aujourd’bui, et pour des motifs d’harmoniszlion communau-
taire et de lutte contre la fraude fiscale, les services fiscaux
s sonl zinsi dotés d'une arme, dont il conviendra d"apprécier
les effets pervers dans la décennie & venir, taot il est vrai
qu'avjourd‘hui la défense se trouve dans I'expectative la plus
totale sur Ja prooédure mise en place.

11 existait A ce jour upe procédure de visile domiciliaire, dont
les contours ont €€ et continuent d'étre dessinés par la Cham-
bre criminelle de la Cour de cassation.

Un certain nombre de garde-fous procéduraux, ont pu éire
construits antour de I'art. L, 16-B du livie des procéduses
fiscales (LPF) institvant 1a procédure de visile domiciliaire.
La procédure qui sera d&sormais mise en ceuvre 2u regard des
assujettis A la TVA, nc cesse de demeurer une arme contre
le contribuable, dont on ne saura si celle-ci est chargée A
« balles réelles », tant gue tous les depeés de la hiérarchie,
tant administrative que judiciaire, ne se seront pas prononcés,
A moins que les juridictions communaulaires, et plus pr&ei-
sément la Cour européenne des droits de I'homme, ne vico-
nent sanclicaner une dénive fiscale.

Apres avoir rappelé les principes directeurs de celte nouvelle
procédure (1), il conviesdra d'examiner en quoi la Cour eu-

des droits de 1'bomme peut avoir ua rdle 2 jouer,
le Conseil d'Etat se refusant A appliquer, dans 1'état actuel de
sa jurisprudence, les principes directeurs dz la Convention
curopéeane des droits de I'homme (II).

|. = Procédure d’enquéte
administrative : mode d'emploi.

La loi du 17 juillet 1992, instituant cette nouvelle procédure
d’enquéte, dont la philosophie est d'intervenir de fagon ino-
pinée chez un assujetti A la TVA, a vu scs contours définis
par I'instruction du 2 déeembre 1992 (1).

Celle procédure compléte |'arsenal déja res complet doat se
sont dolés les services fiscaux.

Si cette procédure d'enquite s distingue du droit de com-
munication classique (2), ou de 12 visite domiciliaire (3) dans
son étendue, clle n'en demeure pas moins trds large quant
ux contribuables susceptibles d'cn faire I'objet.

1. = Unchamp d’application large

Qu'on oe 5"y lrompe pas.

La procédure d'eaquéte instituée vise A rechercher les man-
quements aux régles et obligations de facturation euxquellcs
sont tenus 'casemble des assujettis 3 la TVA.

Peu importe ca cffet le statut juridique ou le régime ¢'impo-
sition de 1'essujelti,
La procédure d'enquéte ne s'atlache pas plus  Ja nature &1 3

la forme d'intervention de 1a personne sujeite A cette nouvelle
procédure,

Cela touchera tout 2ussi bien le prestataire de service, que
I'exploilant d'un bien corparel ou incorpocel.

Allaot ples avant dans cette philosophie toute nouvelle d*in-
vestigation, le I€gislateur a €t€ jusqu'a déconnecter cetle pro-
cédure, du caractdre lucratif ou non de I"activité exercée.

Aucune condition d'exonération ne sera de nature A faire dis-
paraitre cette €pée de Damocles, dis lors que V'activité sera
de palure indépendante, s'intégrant dans le secteur écononi-
qucl

Le tissu &conomigque susceplible d'élre atleint par cette nou-
velle intrusion des services fiscaux dans la vie économique,
et done sans limites autres que celles connues par le propre
champ d'application de la TVA elle-méme.

Seule exception A ce large champ dapplication, les départe-
ments ¢'OQuire-mer, qui continuent A étre coosidérés comme
terrileires d'exportation vis-3-vis de la France mtropolitaine,
¢t donc ne sont pas pris en compte comme échanges intra-
communautaires (4).

2.-Une panoplie compléte d'infractions
susceptibles d'étre relevées

Ob avrail pu penser que le [€gislateur allait stipuler une limi-
tation éclairée aux manquements susceplibles d'fre relevés.

Tout au coplraire, les manquements potenticllement mis cn
excrgue, concerneront une facturation incomplate, ou une ab-
sence de facturation,
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